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TURMA RECURSAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador Cldudio César Ramalheira Roessing

Tribunal Pleno

Direta de Inconstitucionalidade 4005319-58.2021.8.04.0000 Tribunal - Edificio
Arnoldo Peres Vara de Origem do Processo Nio informado

Arguinte - O Municipio de Apui/AM

Advogado . Alberto Cesar Hister Pamplona, Samuel Santos de Sauza
Arguido . Camara Municipal de Apui/AM

Relator : Claudio Roessing

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVERSAO DO JULGAMENTO CAUTELAR EM MERITO
DEFINITIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
ORGANICA DA LEI MUNICIPAL N. 403/2018 DE APUI/AM.
LEI "IPSIS LITTERIS" DA LEI ESTADUAL AMAZONENSE N.
245/2015, DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO STF NA
ADI 6592. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 22, XXIv, DA
CONSTlTU'I(}AO FEDERAL. NORMA DE REPRODUGAO
OBRIGATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO
LEGISLAR SOBRE A NAO OBRIGATORIEDADE DE
REVALIDAGAO DE TITULOS ESTRANGEIROS DE POS-
GRADUAGAO. AGAO JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS
EX TUNC, MAS SEM ORDEM DE DEVOLUGAO DOS
VALORES RECEBIDOS PELOS SERVIDORES.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4005319-58.2021.8.04.0000, de Manaus (AM), em que
sdo partes as acima indicadas, ACORDAM, os Excelentissimos Senhores
Desembargadores que compdem a Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, por unanimidade de votos, em julgar totalmente procedente o

pedido para declarar inconstitucional a Lei Municipal de Apui n. 403/2018.
Sala das Sessées, em Manaus, 15 de fevereiro de 2022.

Presidente

Claudio Roessing
Relator

Procurador(a) de Justiga

Este documento é c6pia do original assinado digitalmente por CLAUDIO CESAR RAMALHEIRA ROESSING. Para conferir 0 original, acesse 0 site , informe o processo 4005319-58.2021.8.04.0000 e 0

cédigo 1D0D2B8.
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TURMA RECURSAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador Claudio César Ramalheira Roessing

RELATORIO
Trata-se de Ag&o Direta de Inconstitucionalidade movida pelo Prefeito do

Municipio de Apui/AM contra a Lei Municipal de Apui de n.° 403, de 30 de maio de
2018, que disciplinou hipoteses de efeitos imediatos de titulos de p6s-graduagao
strictu sensu, obtidos por servidores daquele municipio, de forma presencial ou nao,
em universidades nos paises do Mercosul e em Portugal, quando destinados a
docéncia e/ou pesquisa nas instituigées municipais de ensino.

Na peticdo inicial, as fls. 01-11, o Requerente alegou que a lei e
inconstitucional por duas razdes: a primeira, porque versa sobre matéria privativa do
Chefe do Poder Executivo, e a segunda, porque trata de matéria da competéncia
legislativa privativa da Uni&o, nos termos, respectivamente, dos artigos 61, § 1° I,
"a" e "c", e 22, XXIV, da Constituicdo Federal. Asseverou que ha caso analogo ao
presente na Ag&do de Inconstitucionalidade n. 4002892-25.2020.8.04.0000, que
tramita no ambito deste Tribunal, e se refere a legislagdo do municipio de
iranduba/AM. Requereu a concessdo de medida cautelar para suspender, ex tunc, a
eficacia da lei, até decisdo final da ADI pelo plenario do Tribunal, e, posteriormente,
a declaracgdo de sua inconstitucionalidade.

Despacho, as fls. 24/25, em que se admitiu a peticdo inicial da ADI, ainda
que o parametro de constitucionalidade seja a Constituigao Federal e nao a
Constituicdo Estadual, por se tratar de norma de reprodugéo obrigatéria. Determinou-
se, ainda, a intimagdo da Cémara dos Vereadores de Apui/AM e do Procurador
Geral de Justica.

A Camara Municipal de Apui/AM se manifestou, as fls. 29/32, e concordou
que ha flagrante inconstitucionalidade da lei impugnada.

A Procuradora de Justica, as fls. 51/63, também opinou pela
inconstitucionalidade, e citou julgamentos do STF sobre normas semelhantes.

E o relatorio.
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TURMA RECURSAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador Claudio César Ramalheira Roessing
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legislativa privativa da Uni&o, nos termos, respectivamente, dos artigos 61, § 1°, I,
"a" e "¢", e 22, XXIV, da Constituicdo Federal. Asseverou que ha caso analogo ao
presente na Acgdo de Inconstitucionalidade n. 4002892-25.2020.8.04.0000, que
tramita no ambito deste Tribunal, e se refere a legislagdo do municipio de
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TURMA RECURSAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador Cléudio César Ramalheira Roessing

VOTO
De inicio, proponho que o presente julgamento de medida cautelar seja
convertido em julgamento de mérito definitivo. As manifestagdes das autoridades

constam do processo, as quais convergem entre si a respeito da

inconstitucionalidade da legislagdo atacada, além de a matéria de mérito ja ter sido
analisada pelo STF.

Sobre esse procedimento, esta previsto no artigo 12 da lei n. 9.868/99%, e é
admitido pelo STF quando ndo ha complexidade da questdo de direito discutida ou o
feito estiver em condi¢des de imediato julgamento. Nesse sentido, cita-se a seguinte

ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA AD REFERENDUM. CONVERSAO DO
JULGAMENTO DA CAUTELAR EM DEFINITIVO DE MERITO. ART. 99 DA
CONSTITUICAO DE RONDONIA, ALTERADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 80, DE 22.8.2012. PROCESSO DE ESCOLHA DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA. RESTRICAO AOS MEMBROS
VITALICIOS. POSSIBILIDADE DE ESCOLHA EM UM UNICO TURNO E
SEM FORMAGAO DE LISTA TRIPLICE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.

1. Proposta de conversio de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo complexidade da
questdo de direito em discussao e a instrugdo dos autos, nos termos
do art. 12 da Lei n. 9.868/1999. Precedentes. [...]

(ADI 5653, Relator(a): CARMEN‘ LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
13/09/2019, PRQCESSO ELETRONICO DJe-211 DIVULG 26-09-2019
PUBLIC 27-09-2019)

Passo a analise do mérito.
O pedido deve ser julgado procedente, pois a lei n. 403/2018 de Apui/AM &

“ipsis litteris" a lei estadual do Amazonas n. 245/2015, a qual fora declarada

inconstitucional pelo STF na ADI 6592:

Lei municipal n. 403/2018 de Apui/AM
Art. 1°. Fica vedado a Administragdo Publica
Direta e Indireta Municipal negar efeito aos titulos

Lei estadual n. 245/2015 do Amazonas
Art. 1.° Fica vedado & Administragdo Publica
Direta e Indireta Estadual negar efeito aos titulos

de pos-graduagdo strictu sensu obtidos de forma
integralmente presencial em Universidades nos
paises do Mercosul e em Portugal, desde que

de pds-graduagao strictu sensu, obtidos de forma
integralmente presencial em Universidades nos
paises do Mercosul e em Portugal, desde que

T Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu
especial significado para a ordem social e a seguranga juridica, poderd, apés a prestagéo das
informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestagdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-
Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao
Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a agao.
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TURMA RECURSAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador Claudio César Ramalheira Roessing

regulamentados nesses paises, nos termos do
paragrafo Unico do art. 4°, art. 5°, caput, inciso Xl
e §§ 1° e 2° da Constitui¢do Federal, do Decreto
Legislativo Federal n. 800, de 23 de outubro de
2003, do Decreto Presidencial n. 5.518, de 23 de
agosto de 2005 e do Tratado de Amizade
celebrado entre Brasil e Portugal, de 22 de abril
de 2000, promulgado pelo Decreto Legislativo n.
3.927, publicado em 19 de Setembro de 2001,
quando destinados a docéncia elou pesquisa nas
Instituicdes Municipais de Ensino.

Art. 2°. Aplica-se o disposto previsto no art. nos
seguintes casos:

| - Concessdo de progressdo funcional por
titulagao;

Il - Gratificagdo pela titulagéo;

Il - Concessao de beneficios legais decorrentes
da obtengéo

da titulagado respectiva.

Paragrafo Unico. Os editais de concurso publico
para selegdo de docentes € pesquisadores nao
conterdo exigéncias que possam ferir o disposto
nesta lei.

Art. 3°. Nao se aplica o disposto nesta lei aos
titulos obtidos em instituigbes de ensino
localizadas fora dos territorios dos paises
membros do Mercado Comum do Sul Mercosul, e
de Portugal.

§ 1° - Aplicam-se as vedagdes dispostas no caput
aos titulos obtidos por meio de ensino nado
presencial, mesmo que em territorio de pais
membro do Mercosul e em Portugal.

§ 2° - Naoc serdo admitidos titulos oriundos de
cursos de pésgraduacao ofertados por instituicdes
de ensino superior estrangeiras, com aulas no
Brasil, mesmo que em parceria com instituigdes
brasileiras, sem a devida autorizagdo do poder
Publico competente.

Art. 4°. S3o nulas de pleno direito as exigéncias
de revalidagdo que possam causar prejuizos aos
deténtores de Titulos obtidos em Instituigdes de
Ensino Superior dos paises membros do Mercado
Comum do Sul — Mercosul, e cm Portugal, em
face daqueles equivalentes obtidos no Brasil, cujo
tratamento venha caracterizar obstaculo ao
exercicio da docéncia, pesquisa ou, Mesmo,

regulamentados nesses paises, nos termos do
paragrafo tnico do art. 4.°, art. 5.° caput, inciso
Xl e §§ 1° e 2.° da Constituicdo Federal, do
Decreto Legislativo Federal n. 800, de 23 de
outubro de 2003, do Decreto Presidencial n.
5.518, de 23 de agosto de 2005, e do Tratado de
Amizade celebrado entre Brasil e Portugal, de 22
de abril de 2000, promulgado pelo Decreto
Legislativo n. 3.927, publicado em 19 de setembro
de 2001, quando destinados a docéncia elou
pesquisa nas Instituicdes Estaduais de Ensino.
Art. 2.° Aplica-se o disposto previsto no art. 1.°
nos seguintes casos:

| - concessdo de progressao funcional por
titulagao;

Il - gratificagdo pela titulagao;

Il - concessdo de beneficios legais decorrentes
da obtengao da titulagdo respectiva.

Paragrafo Unico. Os editais de concurso publico
para selegdo de docentes e pesquisadores nao
conterdo exigéncias que possam ferir o disposto
nesta lei.

Art. 3.° Nao se aplica o disposto nesta lei aos
titulos obtidos em instituigbes de ensino
localizadas fora dos territérios dos paises
membros do Mercado Comum do Sul - Mercosul,
e de Portugal.

§1.° Aplicam-se as vedagdes dispostas no caput
aos titulos obtidos por meio de ensino nao
presencial, mesmo que em territorio de pais
membro do Mercosul e em Portugal.

§2.° Nado serdo admitidos titulos oriundos de
cursos de pés-graduagao ofertados  por
instituicdes de ensino superior estrangeiras, com
aulas no Brasil, mesmo que em parceria com
instituigdes brasileiras, sem a devida autorizagéo
do Poder Publico competente.

Art. 4.° Sao nulas de pleno direito as exigéncias
de revalidagdo que possam causar prejuizos aos
detentores de Titulos obtidos em Instituicdes de
Ensino Superior dos paises membros do Mercado
Comum do Sul - Mercosul, e em Portugal, em
face daqueles equivalentes obtidos no Brasil, cujo
tratamento venha caracterizar obstaculo ao
exercicio da docéncia, pesquisa ou, mMesmo,

selegdo para ingresso nessas carreiras, no ambito
da Administracdo publica Municipal.

Art. 5°. O Poder executivo regulamentard a
presente lei no prazo de 80 (noventa) dias.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

selegdo para ingresso nessas carreiras, no ambito
da Administragdo Publica Estadual.

Art. 5° O Poder executivo regulamentara a
presente Lei, no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

fls. 89
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TURMA RECURSAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador Claudio César Ramalheira Roessing

A lei estadual n. 245/2015 foi declarada inconstitucional pelo STF na ADI n.
6.592, pois ndo pode o Estado legislar sobre requisitos de revalidagéo de diplomas
de titulo de pés-graduacdo, matéria privativa de competéncia da Uni&o, prevista no
artigo 22, XXIV?, da Constituigdo Federal.

Além disso, o STF ressaltou que, apesar de a referida lei mencionar que os
titulos serdo validos de acordo com os requisitos da legislagdo propria e dos
tratados de amizade com os paises do Mercosul e de Portugal, estes remetem a
revalidagdo do diploma nos termos da legislagdo editada pela Unido, qual seja, o

artigo 48, § 3°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formag&o recebida por
seu titular. [...]

3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pos-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Por fim, o STF citou que outras legislagdes sobre idéntica matéria foram
declaradas inconstitucionais nas ADIs 4.720, 5.168, 5.091, 5.341 e 6.073. O
julgamento ficou assim ementado:

EMENTA: Direito constitucional. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei
estadual que dispde sobre a admissdo de diplomas expedidos por
instituicdes de ensino superior de Portugal e de paises do Mercosul.

1. Agdo direta contra a Lei n° 245/2015, do Estado do Amazonas, que
dispde sobre a admissdo de diplomas de pos-graduagao stricto sensu
originarios de paises do MERCOSUL e de Portugal.

2 Ha inconstitucionalidade formal, por violagdo a regra que confere
competéncia privativa 8 Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagao nacional (art. 22, XXIV, da CF). Precedentes (ADI 5.341, Rel. Min.
Edson Fachin; ADI 5.168, Rel®. Min2. Carmen Llcia). :
3. Procedéncia do pedido. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que dispée sobre a aceitagdo de diplomas
expedidos por universidades estrangeiras”.

(ADI 6592, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
08/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 15-09-2021
PUBLIC 16-09-2021)

Diante do narrado, verifica-se que a questdo de decidir do STF é a
inconstitucionalidade formal organica por vicio na competéncia legislativa. Referida

questdo é norma de reprodugédo obrigatoria pelos entes federados, e néo se trata de

2 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: XXIV - diretrizes e bases da educagao
nacional;

ADI _4005319-58.2021.8.04.0000_8
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TURMA RECURSAL DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador Cldudio César Ramalheira Roessing

hipotese para exercicio de competéncia concorrente, supletiva ou complementar
dos Estados. Menos ainda justifica-se a competéncia legislativa dos Municipios, ndo
sendo hipotese de interesse local ou suplementar da legislagdo estadual ou federal.

Portanto, o presente caso deve ter a mesma solugdo juridica adotada pelo
STF na ADI 6.592, no sentido de declarar inconstitucional, em sua totalidade, a lei n.
403/2018 do Municipio de Apui/AM, pois viola o artigo 22, XXIV, da Constituigdo
Federal, uma vez que versa sobre matéria de competéncia privativa da Unido.

No que se refere a modulagado de efeitos, também proponho que se adote a
mesma decisdo do STF no referido precedente, qual seja, manter a eficacia "ex
tunc" (retroativa) da nulidade da legislagdo impugnada, contudo, autorizar que os
servidores municipais realizem a revalidacdo do diploma, sem necessidade de
devolugado dos valores recebidos em razéo do titulo de pds-graduacdo de que trata
a lei municipal de Apui/AM n. 403/2018. Para melhor elucidagéo, transcrevo o trecho

do julgamento da ADI n. 6.592:

N3o me parece, contudo, que estejam presentes razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social que justifiguem a modulagéo de
efeitos desta decisdo. No momento da promulgacdo da lei amazonense —
em 31 de margo de 2015 — ja havia uma sinalizagéo clara deste Tribunal a
respeito da incompatibilidade do seu conteido com a Constituicdo Federal.
Em 4 de fevereiro de 2015, o Plenario referendou a medida cautelar na ADI
5.091, para suspender os efeitos de lei estadual de conteudo semelhante,
que tratava da aceitagdo de diplomas estrangeiros para a progressao
funcional de servidores publicos estaduais (ADI 5.091 MC-Ref, Min. Dias
Toffoli). Portanto, além de se estar diante de um vicio de
inconstitucionalidade formal claro, j& havia manifestagdo do STF nesse
sentido, de maneira que ndo ha violagédo a seguranga juridica.

=]

N&o obstante, registro que ndo é possivel exigir a devolugdo dos valores
percebidos por tais servidores publicos, cuja confianga legitima deve ser
tutelada. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é assente no sentido
de que “o caréter alimentar das verbas recebidas de boa-fé, por significativo
lapso temporal, assim como a confianga justificada e seguranga juridica dos
atos praticados pelo poder publico estadual, impde restricdo aos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade, assentando a inexigibilidade de
devolugdo dos valores recebidos até a publicagdo do acérdao” (ADI 4.545,
Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. em 05.12.2019, DJe 07.04.2020).

Dessa feita, entendo que a melhor solugdo juridica €& seguir o
posicionamento do STF, de modo a determinar, como consequéncia juridica da
declaragdo de inconstitucionalidade da lei n. 403/2018 de Apui/AM, que os

servidores observem a legislagdo federal competente para a validagdo de seus
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diplomas sem, contudo, a necessidade de devolverem os valores que receberam a
seu titulo.

Diante do exposto, converto o julgamento da medida cautelar em
julgamento definitivo do mérito e, em consonancia ao parecer ministerial, julgo
procedente o pedido da presente acao direta de inconstitucionalidade, no sentido de
declarar inconstitucional, em sua totalidade, a Lei n. 403/2018 do Municipio de
Apui/AM, por vicio de constitucionalidade formal orgénica, nos termos da

fundamentagao.
E como voto.

Manaus, 15 de fevereiro de 2022,

Claudio Roessing
Relator
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